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PREFET DES COTESD’ARMOR Répond

LE PREFET
Saint-Brieuc, le 2 3 JAN 2018

Madame la Présidente,

Le département des Cotes-d’Armor, comme les autres départements de France,
participe a I’accueil de populations étrangéres dans le cadre du « plan migrants » mis en
place par le gouvernement pour faire face a la vague migratoire constatée depuis plusieurs
mois.

Compte-tenu de I’actualité de cette question, il m’est apparu opportun de vous
communiquer un bref un panorama des dispositifs d’accueil implantés dans le département.

I) Les publics concernés : définitions

Pour faciliter la compréhension de 1’articulation entre les différents lieux d’accueil,
il convient de distinguer les publics au regard de leur statut juridique :

a) Les primo-arrivants : ce sont des ressortissants étrangers qui sont arrivés en
France par des canaux divers et qui, ayant I’intention de déposer une demande d’asile en
France, n’ont pas encore effectué les démarches nécessaires auprés des autorités.

b) Les demandeurs d’asile : ce sont les personnes qui, sollicitant 1’asile et un statut
de réfugi€¢ en France, ont engagé les démarches nécessaires auprés de la préfecture
compétente (Préfecture d’Ille-et-Vilaine pour la région Bretagne). Dés leur passage en
préfecture a un guichet unique réunissant les services préfectoraux et ceux de 1°OFII (office
frangais pour I'immigration et I’intégration), il leur est remis les documents nécessaires
pour présenter leur demande d’asile et une attestation de demande d’asile qui les autorise a
séjourner sur le territoire.

¢) Les demandeurs d’asile en procédure Dublin: ce sont des personnes sollicitant
Iasile en France mais qui, en raison de leur parcours migratoire, relévent pour I’ instruction
de cette demande d’un autre pays de 1'Union européenne et ont donc vocation & y 8tre
reconduites.

d) Les réfugiés : ce sont les personnes qui obtiennent 1’asile et se voient reconnaitre
le statut de réfugi¢. Ce statut leur est conféré, aprés une procédure d’instruction, par
I’OFPRA (office frangais des réfugiés et apatrides) ou par la CNDA (cour nationale du
droit d’asile) qu’ils peuvent saisir en appel de la décision de I’OFPRA si celle-ci ne leur est
pas favorable.

e) Les déboutés: ce sont les personnes qui ayant entrepris une demande d’asile se
sont vues refuser le statut de réfugi¢ par la CNDA. 1l convient de rappeler que le statut de
réfugié est réservé aux personnes dont I’intégrité et la sécurité sont menacées dans leur
pays d’origine. Cela exclut les migrations économiques. Les déboutés ont vocation a
quitter le territoire, soit volontairement et en bénéficiant, s’ils le souhaitent, d’une aide
financiére de I’Etat appelée « aide au retour » pour rejoindre leur pays d’origine, soit de

facon contrainte.
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II) Les dispositifs d’accueil

Le dispositif d’accueil de droit commun : Les primo-arrivants bénéficient des
conditions de I’accueil d’urgence de droit commun géré par le 115. Ils peuvent étre
hébergés, lorsqu’ils sont dans un état de fragilité particulier, dans des hdtels ou des
structures sociales de type hotelier.

Ce dispositif peut également accueillir des demandeurs d’asile dans D’attente d’une place
dans les centres d’accueil qui leur sont dédiés. Actuellement, une centaine de personnes

sont hébergées dans le dispositif de droit commun sur un total de places disponibles de 169
dans les Cotes d’ Armor.

Les CADA et les HUDA: Les demandeurs d’asile sont hébergés tout au long de
leur procédure dans des dispositifs spécifiques. L attribution des places est confiée a I’OFII
(office frangais de I’immigration et de I’intégration). Ce sont les CADA (centres d’accueil
pour demandeurs d’asile) et les HUDA (hébergements d’urgence pour demandeurs d’asile).
En 2017, le nombre de places de CADA a été porté dans notre département de 245 a 365
places. Un appel a projets en cours portera, dans les prochains mois, le nombre de places
de CADA a 391 et celui des HUDA de 35 4 67. Ces établissements ne sont pas constitués
en collectifs mais en logements diffus répartis dans le département. Les CADA sont
réservés aux demandeurs d’asile primo-demandeurs, les HUDA étant également
accessibles aux «Dubliny.

Les accueils pour réfugiés: Le statut de réfugié confére aux personnes qui en
bénéficient les mémes droits sociaux que ceux des citoyens Frangais. Les réfugiés peuvent
donc accéder a I’emploi, aux prestations et au logement social sous conditions de
ressources. Toutefois, leur parcours migratoire et 1’absence de maitrise de la langue
nécessitent souvent une période transitoire propice a leur intégration. Ils bénéficient donc,
durant une période variant de 6 mois & 1 an, d’un accompagnement global dispensé par des
associations mandatées par 1’Etat. Ces réfugiés peuvent provenir des CADA mais,
également, en vertu des engagements internationaux de la France, de pays tiers leur ayant
déja offert un premier accueil. C’est notamment le cas de Syriens ayant fuit le conflit
touchant leur pays et qui ont trouvé refuge au Liban ou en Jordanie.

Ces réfugiés sont accueillis généralement dans le parc social de logements situé sur
I'’ensemble du département. Actuellement 35 ménages constituées de 86 personnes (enfants
compris) bénéficient de cet accompagnement global.

Toutefois, la typologie des populations migrantes a évolué ces derniers mois. Une
migration de jeunes hommes seuls s’est substituée & ’arrivée de familles. Ces jeunes gens,
lorsqu’ils ne maftrisent pas le francais ont des difficultés & trouver un emploi et, lorsqu’ils
ont moins de 25 ans, ne peuvent bénéficier de revenus de substitution de type RSA. 1
convenait donc de mettre en ceuvre un dispositif d’accueil pour ce type de population lui
permettant de trouver un hébergement allié & des apprentissages du Frangais et des
formations professionnelles et civiques pour favoriser son intégration.

Dans ce cadre, un appel a projets pour la création de 50 places de CPH (centre provisoire
d’hébergement) a été lancé a la fin de 2017. Le résultat de cet appel a projets sera connu
dans les semaines a venir.

Le cas particulier des CAO : les CAO (centres d’accueil et d’orientation) sont
des centres initialement constitués pour accueillir, 2 titre humanitaire, les migrants de la
zone de Calais. Ces centres sont des lieux d’hébergement qui accueillent a titre temporaire,
quel que soit leur statut juridique, les migrants qui le souhaitent afin de leur permettre de
faire un bilan de leur état de santé, de leur situation administrative et des perspectives
d’orientation s’offrant a eux. La mission des CAO a été progressivement étendue pour
accueillir les populations de certains secteurs en tension, dont la région parisienne.

Il y a actuellement 112 places de CAO réparties en logements diffus dans le département.
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Ce sont donc 598 places qui sont actuellement offertes dans ces différents
dispositifs dédiés aux populations migrantes. Ce nombre de places sera porté, avec les
appels a projets en cours a 796 places dans les prochains mois.

Vous ftrouverez en annexe un tableau synthétisant par territoires la situation des
différents dispositifs évoqués.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I’expression de mes hommages.

CQ’\ A cw:/éwm @J \(

Madame Armelle BOTHOREL

Présidente de |’association départementale
des maires et présidents d’EPCI

53, Boulevard Carnot

22000 SAINT-BRIEUC
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